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Обращение Минпросвещения России по вопросу разъяснения 
порядка предоставления гражданам льготы для зачисления 
в образовательную организацию на обучение по образовательным 
программам среднего профессионального образования 
в первоочередном порядке Минобороны России рассмотрено.

Правоотношения в указанной сфере всесторонне 
регламентированы на уровне федерального законодательства, 
а именно:

правовые гарантии социальной защиты ветеранов в Российской 
Федерации, включая ветеранов боевых действий, устанавливает 
Федеральный закон от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» 
(далее - Закон о ветеранах);

льготные условия зачисления в образовательные организации 
среднего профессионального образования регламентированы 
статьей 68 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон 
об образовании).

В соответствии с Законом об образовании дети 
военнослужащих, направленных в другие государства органами 
государственной власти Российской Федерации и принимавших 
участие в боевых действиях при исполнении служебных 
обязанностей в этих государствах, имеют право на зачисление 
в первоочередном порядке в образовательную организацию среднего 
профессионального образования (часть 4 статьи 68 и пункт 6 
части 5.1 статьи 71 Закона об образовании).
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Наделение указанным правом также детей граждан, 
принимавших участие в боевых действиях в других государствах 
в статусе военнослужащих и впоследствии уволенных с военной 
службы в запас или в отставку, потребовало бы расширительного 
толкования термина «военнослужащий».

При необходимости такое расширительное толкование термина 
«военнослужащий» предусматривается в законодательстве явным 
образом.

Так, Закон о ветеранах к ветеранам боевых действий относит 
военнослужащих, в том числе уволенных в запас (отставку), 
направленных в другие государства и принимавших участие в боевых 
действиях при исполнении служебных обязанностей в этих 
государствах (подпункт 1 пункта 1 статьи 3).

В свою очередь, Закон об образовании использует понятие 
«граждане, проходящие (проходившие) военную службу 
в Вооруженных Силах Российской Федерации» (пункт 1 части 5.1 
статьи 71), которое также включает в себя военнослужащих 
и граждан, уволенных в запас (отставку).

Учитывая, что аналогичное расширительное толкование 
термина «военнослужащий» в пункте 6 части 5.1 статьи 71 Закона 
об образовании не предусматривается, принимая во внимание 
несостоятельность его вольного расширительного толкования, 
для признания права участников боевых действий в Демократической 
Республике Афганистан - Республике Афганистан в период с 1979 
по 1989 гг. на зачисление в первоочередном порядке 
в образовательную организацию среднего профессионального 
образования правовых оснований не имеется.

Вместе с тем в силу статьи 28 Закона об образовании 
образовательная организация вправе самостоятельно принимать 
локальные правовые акты, регулирующие вопросы, не закрепленные 
федеральным законодательством, в том числе устанавливать 
льготные режимы приема отдельных категорий лиц.
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